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' ' -~ ‘acompafiamiento - institucional. frente -a- presuntas “vulnéraciones - al*l_
-, debido proceso en las' actuaciones: admmastratwas refacionadas.con la o o
. Visita ocular No: 7‘949 y la actuaiszamén del RiT medlante la chedad;:-_ e
:No 24058 S - : ST

o _i Referencsa Sohc:tud de mformacnon con radicado No 2026100?50 S
o _'-"Cordséi'séiuc}o |

.'__‘La Personerfa Mummpal de La Estrei%a rembeé solscltud radzcada bajo eE numero”-._--'f;};
2026100750, fechada del 02 de julio-de 2026, presentada por él:sefior Gustavo Adolfo"*
,Mejta Usma qu;en mamﬁesta entre otros aspectos osrgu;ente S o
( ) Venﬁque si Ias actuac:ones adeiantadas por !a Subsecretana de rentas y Ia SN
- Offcina de industria:y Comercio respefaron las garantias del debido proceso ~ . .
admm:strat:vo el derecho a.la defensa, contradiccion,. !egahdad y.debida -
f' mot!vac:én en relaczén con.la ws:ta acular No ?949 def 26‘ de julio de 2024 (.. ) :f-' B

e 'En atencuén alo antenor y en wrtud de ias competenmas censtltuc:cnaies y legaies de o
. esta Personeria como Agenc:a del Ministerio Publico, en ejercicio de sus funcionesde - . -
- vigilancia administrativa y seguimiento al. derécho. fundamental de petlmén de .-
o conformidad con lo cizspuesto en el aiticulo 118°de Ia Constitucion Politica yelarticulo .
. 178 de Ia Ley 136 de 1994 respetuesamente solzc;tarncs remztsr a este despacho:_-ff;‘;_'_- RERREE
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. copia del expediente administrativo relacionado con la visita ocular No. 7949 vy la
actualizacion del Registro de Informacién Tributaria (RIT) mediante la Novedad No.

. 24058, asi como informar las actuaciones adelantadas y aportar los documentos
relacionados con el caso objeto de la presente solicitud.

De igual manera, solicitamos informar las actuaciones desarrolladas dentro del tramite
" administrativo adelantado respecto del establecimiento de comercio TIENDA BAR LA
BARRA DE TAVO, representado legalmente por el sefior Gustavo Adolfo Mejla Usma,
indicando los fundamentos juridicos y elementos tenidos en cuenta para la
- actualizacién efectuada en el Registro de informacién Tributaria (RIT), asi como las
~ actuaciones de comunicacién o notificacién realizadas dentro del procedimiento.

Adicionalmente, solicitamos informar sobre la aplicacion del numeral 6 del articulo 8
del Acuerdo Municipal No. 018 de 2022 dentro del tramite administrativo referido,
indicando las consideraciones juridicas y administrativas que sustentaron la actuacion
adelantada. ' - '

‘Lo anterior, con el fin de conocer las actuaciones adelantadas por esa dependencia y
efectuar el seguimiento institucional correspondiente, en ejercicio de las funcicnes
constitucionales y legales asignadas a esta Agencia del Ministerio Publico.

- Agradecemos su colaboracién y la atencién opartuna de la presente solicitud.

Atentamente,

Personero Municipa

Proyectd: Alejandra Maria Mufioz Betancur, Aﬁogada Contratista {_‘Q‘Jﬂf)
) Reyisé: Maria Valentina Uribe Rivera. Abogada Contratistz _ﬂ_?

Anexa:  Radicado No. 2026100750 det 02 de junio de 2026. Nueve (9} folios

Copia: - 8r. Gustavo Adolfo Mejia Usma adrian&gatﬁciameifadsma@gmail.csm .

Calle 80 sur #58-78 / Plso 3, Centro Administrativo Municlpal, Jorge Eliécer Echavarria,
. ~ Teléfono: (604) 605 07 07 Ext. 4228./ E-mall: personeria@Iaesirella.gov.co
L - _ La Estrella-Antioquia



Calle 80 sur #58.78 / Piso 3, Centro Administrativo Municipal, Jorge Eliécer Echavarria.
Teléfono: (604) 605 0707 Ext. 4228 / E-mail: personeria@]aestrella.gov.co
i.a Estrella-Antloqula ) '

S mediants fa Novadad No. 24058

— P e - e - B P T N1 )

U la Eé.areua_, 01 dejulio dé 2026~ .-

| [}ccggra

i e e Illllllllﬂﬂlﬂlll llllil

.. Directora Administrativa = - IR 3 ! » e
. Persorrerla Municipal de 1 Estrefia - - 'f""""‘"’é‘;‘,,',‘:;,j’j‘;‘;‘,‘;ﬁf’iz‘;‘;;'?ga e e
La Estrella, Antfoqwa : | GeUMESTRELLR . Olreccion: Gl 60 Sur 478 58, Poblado del Sur, Ls Esvells

p—

.; Asunto Derecho de pei:caén ~ Solicitud de revislén, verificacion y acompaitamiento
I Institucional frente a presuntas vulnerac%ongs at debido progeso.en las actuaciones -

. administrativas relacionadas con: 949 y la actualizacién del RIT =~ -

e Yo GUSTAVO ADO:.FG MEJ[A USMA; identificadd como aparece al pig ' rm fin rma, actuando‘__
en mi condicidn da. Cfudﬁdano 1“‘3?3330‘3 ¥ afociads'dirasto en sl ysmumuvv o BOTTNBTANYD .

i - realizado’ por la Subsecretaria da Rentas: dal Municipio de'la Estrella; en ejercicio del deracho -

~ fundamental de’peticién consagrado: en el arflotlo 23 de 1a Constitucion: Politica yiatey 1755 5

- de 2015, respetuosamente solicito la revision integral de la actuacion adrindstrativa que culming e e

" con el registro-de-la novedad No.: 24058 ef. &l gisterna  de: inférmacién: lNTEGRAi. yila oo
consecuente pérdEda de la: cahdad tie ccnmouyeme*uerregsmen‘smpﬁﬁﬁaéé ST s

‘E El 26 de ;ulm del aﬁp 202-5 fa Adm:mstracuén Munzcrpa! reai‘zé una “V‘ssta Ocular" aE _
- ConfAbliyents ~Gustavo Adolfo “Majfa Usma. en el establecimiento. denominado. LA
- BARRA DE TAVO en la directién Calle 80 sur #59-108 del Municipio de la Estrella, esta
o visita - fue - atendida™ por: el rafeﬁdo. ¥ énla’ misma se solicitd slos : docurentos que - .
"~ normalmente | $e - fequierén en ‘este fipo de Visitas a: quienes: peﬁenecen al ‘régimen
: 'Slmpﬁﬁcado entré los cuales, se encuentra’ ej.[pmugg registey de obaraciongs digrias .

1 asi: mismo: sé; prequnta: un - aproximado - de_ingresos - brutos - diarios obtenidos:por Ja: -
- actividad - gravada -con el Impuesto de: lndustna 'y ,:Comarmo (\nssbie reverso fol‘o 2 o
numera! 3-respuesta derecﬁo de pehcsén) : R L

S ;Ei 12 de marzo de 2926 la Seﬂ."dera Qo-v"a :‘*.:angc (S!:‘. Mycdielte B eslshads
“on Industria 'y comerelo “actializo el RIT™ dal contribiiyente! “Gustave Mejla- Bbamadetavo, v T
- ‘cambiando el régimen simplificado al ordinaric o Goman, aduaciénadms&abvaﬁmdamentada; L
Clclent prerdecaﬁdadde‘régman ampbfcadosegun ws:ia#?’gdg de!Zﬁﬂ?/ZO.?# conforme af - - - o
- actierde 018 -dog’ 20 : S

PERCRTY

_gxamen de jos fibros de: b:imamﬂa‘a'ﬁ' com fﬁbﬁ‘ﬁ?‘és S
St s una. .por:servidores . de lg-. " -

. administracion iributaria. municfggl En d:cha ws:ta indica sl contribuyente que no'da fa - -
-2 informacion por considerar que es personal yademés dfce que na (fene i:bra fi sc:af" (ws:ble P
e a foliv 2. numera! ﬁ-respuesta derecho de petchén B L v

-3, A mediados del mes de abril de 2026 persona! de la ofi cma’de ‘industria. y comercso PRTRET
2 dejo  debajo . de’ la’ ‘puerta_del ‘establecimiento de' corgrcio-de mi propiedad © TIENDA.
_ 277 BAR® LA BARRA . DE “TAVO" doctimento -de’ cobro: factura~ No. 4000966642, - R
", .7 comespondiente al periodo facturado del-mes de abril-de 2026, sctuacién Adminisirafiva <0 T
-0 - Tributaria que conoc! tmicamente con-ocasidn dela’ factura No: 4000966642, importante .
. dejar claro que desdé: el:afio 2004 me encontraba inscrito en el régimen simplificado, © - R
- sigtema’ preferericial de ICA, . a quienes se libéra de la: obligacmn de presentar ... .. 0

e '__'declaracién privada; y no se les. expide documento mensiial de cobio 8 noseles -

aplica ol impussto minime, . en virtud de o preceptusds on o oriice: :.. BT Aaprasde -

AT -

... Municipal 024 de:2020, -modificado por el aﬂfcuio 4 de! acuerdo 019 de 2022, ‘situacion -
¢ Que me preocpo, dado que en ‘ningln memento. fui - notificads 6 énterado dé dicha - B

. decisién |y actuacuon admlmstratwa que: afecta el debido procesa _da defensa y’: SRR
: .--'oontradsccaén SR _ ;'- '

L 4. El dia 07 de mayo de 2026 radic ue.en 8 pataforma'mumcspai pqrs laestrei!a gov_j S
* ... derecho de_peticién bajo radacado #26050799917646, ' cuyo “Asunto: Solicitud de - .
‘- copias, aclos. administrativos y. soportes ‘probatorios : reEacsonadas con’ raclasificacion. - .
: mbutana de oﬁcxe. se anaxa  soporte de rédicado. .

_ B dia 19 de mayo de 2026 la. utaria. municipal, & través de fa
o Subsecretana de Rentas drc respuesta al derecho de petsclén refendo y sus anexos



NARRACION DE LOS HECHOS: o -

1,: HECHOS OCURRIDOS EL 26 DE JULIO DE 2024

- La Visita Ccular No. 7248, practicada el 26 de julio de 2024, fﬁndament& la pérdida de la _
calidad de régimen simplificado del establecimiento TIENDA BAR LA BARRA DE TAVQ, porlo -
que resulta necesario analizar ef formato utilizado y las actbaciones desarrolladas durante la
- diligencia, .

o AﬁALiSIS DEL FORMATD DE LA VISITA OCULAR No, 7948 Y DEL PRDCEDIMEENTO
© - ADMINISTRATIVO PRACTICADO

' -Ei documento denominads “Acta de Vis!ta Ocuiar" regfstra expresamente tomo dependencza
competente la Oficina de Industria y Comercio, como renta ef Impuesto de Industria y Comercic-
- ICA, v sefigla tanto el motivo principal como el origen de la visita en la expresion “Verificar
RIT”, Estos elementos no constituyen aspectos meraments formales, pues delimitan el alcance,
- la finalidad y la ¢ausa que justifict la actuacion administrativa, evidericiando que la diligencia -
- estaba orientada a constatar aspecios - tales como la existencia y ubicacién del establecimiente,
" la actividad econdmica desarrollada, la ictenttficamén del contribuyente y demés eiemenios

. asociados al registro tnbutario mumctpal

No obstante, durante Ja practica de la visita se realizaron actuaciones que exceden la simple
verificacion del RIT, entre ellas, requermiento de informacién sobre compras v ventas, Ia
formulacién de preguntas relacionadas con ingresos promedic mensusles, canon de
- arrendamiento, pago de serviclos pGblicos v proveedoras, asi como la obtencidn de informacién
" de caracter econdmico y financiero vinculada con la aclividad desarrollada. Estas actuaciones
. 5& aproximan a labores propias de fiscalizacién e Investigacion tributaria, dirigidas a verificar el
cumplimiento: de cbligaciones sustanciales vy formales ds! contribuyente, lo que resulta
dificiimente compatible con el motwo pnncnpal expresamente consignada en el acta como
"Verificacién delf RIT". o

o Rdicionai'me‘n’te, ‘Ja- diligenciz habria sido practicada por una. persona vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios, circunstancia que adquiere especial relevancia. frente ala
‘causal posteriormante invocada para justificar 1a pérdida de la calidad de régimen simplificado,
toda vez que el numeral 6 del articulo 9 del Acuerdo 019 de 2022 exige que la negativa 2 la
- exhibicidn y examen de libros de contabilidad, comprobantes y documentos ocurra durante una
vigita realizada por servidores de la Administracién Tributaria Municipal. En consecuencia,

. ~ resulta necesario verificar si la actuacién cumplié integralmente los requisitos previstos por fa

norma y si el alcance material de la diligencia’ correspond;é efectivamente a la finalidad

" - consignada en ef propio formato administrativo,

' IRREGULARIDADES- ADVERTIDAS EN EL FORMATO DEL ACTA DE VISITA OCULAR No.

.. T949 Y EN EL PROCEDIMIENTO PRACTICADO

« La visita ogular que posteriormente sirvié de fundamento para la reclasificacion tributaria del
_contribuyente tenfa como objeto exprosamente consignado en ef formate administrativo

7 ™erificar RITY, circunstancia que delimita el alcance de la actuacidn practicada v la finalidad

- para la cual fue programada la diligencia.

'« {.a visita ocular fue practicada por una pérsona vinculada mediante contrato de prestacion de
" servicios y no por un servidor plblice de planta de la Administracién Tributaria Municipal,
.- circunstancia relevante frente a la aplicacién posterior del numeral § del articulo 9 del Acuerdo

019 de 2022, disposicién que hace referencia a visitas realizadas por servidores de la
" - Administracisn Tﬁbutana ‘Municipal. . ‘

+* Se advierte una mcon‘sastenma-reievante respecto de la firma atribuida af contribuyents en el -
Acta de Visita' Qcular No, 7048, toda vez que la rabrica plasmada en dicho documento no
coincide, en apariencia, con la firma utilizada habitualmante por ef contribuyente en documentos
. oficlales v actuaciones administrativas suscritas por este, {ales como ef Registro Unico .
.~ Trbutario {RUT), derechos de pelicidn y demas documentos que reposan ante distinlas
entidades publicas.

"+ Ef Adta de Visita Ocular No. 7948 no registra de manera clara y aspé&(ﬂéa el requerimiento de
~exhibicién y examen de libros de.contabilidad, comprobantes y documentos & gque hace
referancia _eE numeral & de! articulo 9 del Acuerdo 018 de 2022, lo que impide verificar

. r



- objetivamente que uno-de los presupuestos esenciales de la causal aplicada hubiera’sido
efectivamente solicitado y posteriormente racha'zadc'por_e_;_cpqtripuyente;_ ST e

'+ En el apartado de “abservaiciones" del Acta de Visita Ocular No. 7949 se ifidicé que sé hace - -

. visita-de verificacidn - del- RIT y-que. se solicité - informaci6n. sobre : comipras 'y ventas- al . '
- contribuyente, quien manifesté ‘que dichos datos eran- personales v que no ‘disponia . de fibro -

- fiscal. No chstante, tales  requerimientos ' ric 'sé encuentran. expresamente tontemplados énel

- -formato..de Iz :visita' nf “equivalen  a la; exhibicion: v ‘éxamen: de . libros de ‘contabilidad, - .

- . comprobantes y documentos previstos en &l numeral 6 del articulo 9 del'Acuerdo 019de 2022 - .
., . Adicionalmente, en el acta no quedaron consignadas de manera exprasa, clara'y detalladalas =

- circunstancias facticas que permitan verificar objetivamente la’ configuracion ‘de dicha causal, .

. Gnica disposicién invocada en la Novedad RIT No. 24058 para susténtsr la pérdida de fa calidad
..de - régimen - simplificado. - En: particular, - el “documento:no evidencia -la - existencia: de- un .
. requerimiento * concreto * de -exhibicion. de . libros, comprobarites - v documentos - legalmente

L - éxigiblds, - ni “una:riegativa “expresa ‘e inequivaca: por: parte del “contribuyerite, -elementos™ e
s esenciales: para: 13 aplicacion dela -causal, razén por-fa:cual el acla no: constitiiye prueba.
© - suficiente para sustentar la decision administrativa adoptada. T L D

"+ Durante la Visita Ocular No. 7849 se ‘solicitaron datos sobré compras, ventas, proveedores, =
- - canon da arrendamignto, servicios publicos e ingresos, actuaciones que excaderian el objeto de

. |a diigencia, definido como la verificacin del RIT,'y que se asemejan‘a labores de fiscalizacién S

. tributaria, Adicionalmente, existe’ una inconsistencia entre el “promedio' mensual de ingresos™ .- . -

R -consignado en el acta y el "aproximado de ingresos brutos diarios” sefialado posteriormente por™

" .'2. HECHOS OCURRIDOS EL 12 DE MARZO DE 202

" ordinarie o comun. -

- laAdministracién- en" la . respuesta -a' la ' PORS, lo que ‘genera  dudas :sobre - la ‘precision, ..

-~ coherencia y confiabilidad de - la- infarmacién utifizada. como fundamento ‘de fa acluacion . -
administrativa:. o s e i e B e

s En'la Visita ‘Ocular No: 7949 se reahzé reglstrcfotagréﬁcc ‘del propietario sin que sé indicara

. su finalidad; necesidad ‘o fundamento’ iridico,. ni. su’ relacion” con el objeto de la” diligencia, -

* consistente en la verificacion del RIT, lo que genara dudas sobre el réspeto del derecho'a fa

- intimidad y de los:principios que rigen el tratamlento de’ datos:personales -por parte de'la -~ -

o Administracion, T e A SR

. PERDIDA CALIDAD DE REGIMEN SIMPLIFICAD

 NOVEDAD EN EL RIT # 24058 .

- La actuacién administraiva registrada en Ja niovedad RIT No. 24088 fundaments 1a pérdida de

e - 1a calidad de régimen simplificado exclusivamenite ‘en s} fiumeral & del artfculo 9 del Acuerdo-~ '

. 019'de 2022, sefalando’ que ‘el contribuyente perdié [a calidad. de régimen simplificado por =~ .

s = haberse . “negado .a" la ‘exhibicion 'y “examer - de libros . de ‘contabilidad, comprobantes y L i

. ~docurnentos "requeridos “durante’ una’ visita’ realizada ‘por servidores - de’ la Administracion -~ i

Tributaria - Municipal”. Sin embargo, el contribuyente  se_encontraba. inscrito en ‘el régimen

“simplificado -preferencial, respecto del cual Ia- normativa municipal -establece un mecanismo

particular - 'de - control .- corresponde - al_ fibro - fiscal - de- operaciones . diarias - debidamente =

. diligenciado, -sin-que’pueda equipararse. automaticamente. dicha. condicion :a la obligacion de 0o
- llevar libras de contabilidad en los términos propios de los responsables sofmetidos al régimen - ERSPC

./ La propla motivacién administrativa indica que Ia cansecuencia jurldica se deriva de una visita
- .realizada el 26 de jufio de 2024. No obstanite, del contenido del acta sé advierte que la diligéncia-

~~fue presentada tomo una actiacion de __."\{'eriﬁbacién'f'd'al;RE‘I"_',--::':‘-ha’sj'n'o;_ccsmdj‘_unai'_ins{:eccié_n o

“.+:-tributaria Ai como una inspeccitn contable formalriente decretada. Pese a ello, durante la visita oy T

.+ se-formularon requerimiento$  orientados “a obtener informacién: relacionada cor compras,

E _.-'ventas‘."ing’rasos,‘p_roveedoras'_-yﬂdémas;as'pectos'._;ircp_iés_'_jdé_""actividade's de. fiscalizacion” e:_e-' S
- investigacién ‘tributaria. Tal’ circunstancia genera: una: evidente: discrepancia entra:al cobjeto-

. formal de Ia diligencia'y las actuaciones materialmente desarrolladas durante ta misma

 IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON LA CONFIGURACION DE LA CAUSAL

. INVOCADA PARA LA PERDIDA DE LA CALIDAD DE REGIMEN SIMPLIFICADO " ..~ =

|+ Faltd de configuracién integral y prueba suficients de la causal prevista en ol
- numeral § del articulo 9 del Acuerdo 019.de 2022, . 1 o ot

" La novedad- RIT No. 24058 sustentd la-pérdida de la calidad de régimen’ simplificado -

“exclusivamente en e} numeral 6 del articulo’ 9'del Aclerdo 019 de 2022, el cual establece como:

-+ causal: “Por negarse a la exhibicién'y examen de los fibros de contabilidad, comprobantes y- - -




documentos requeridos, durante una visifta realizada por servidores de la Administracion
.- Tributaria Municipel”. No obstante, en el presente caso no se encuenira plenamente acreditada
‘ta configuracién de los elementos exigidos por dicha disposicién, pues la norma no sanciona la
simple ausencia o insuficiencia de documentos, sino una negativa expresa e inequivoca a
“gxhibir y permitir el examen de aquslios gque sean legalmente exigibles al contribuyente. La
-visita Gnicamente registrd que- e contribuyente no disponia de libro fiscal y consideré -
-personales los datos relacionados con compras y ventas, circunstancias que no squivalen
necesariamente a una negativa juridica de exhibicion en los términos previstos por la norma.
.. Posteriormente . estos hechos fueron frapsformados por la_Administracion. Tributaria en una
‘supuesta neqativa a exhibir libros_de contabilidad, comprobamtes v documnentos regueridos,
. pese a tratarse de supusstos normativos distintos y 2 que el establecimiento se encontraba
sujetc a las obligaciones propias del régimen simplificado.

-En ese sentido, para la vélida configuracidn de Ia causal deblan acreditarse, como minimo: [ la =
realizacién de una visita por servidores competentes de la Administracién Tributaria; i) la
formulacién de un requerimiento concreto y preciso de exhibicidn y examen; i) la existencia de
libros, comprobantes v documentos fegalmente ‘exigibles al contribuyente. segdn su régimen
tributario; v iv) una negativa expresa, clara e inequivoca por parte de este, circunstancias que
no se evidencian plenamente en el material probatoric obrante. En consecuencia, fa aplicacién
- .de una consecuancia tributaria desfavorable sin la demostracién objetiva e integral de todos los
‘ elemantos de la causal vulnera los pnncupuos de legalidad, tipzcldad y debido procese
administrativo. . )

‘s Duda sobre ef cumpifmiento del requis:'to legaf relativo. a Ios servidores gue
. practicaron fa wsrta

- Ef humeral & del articulo.9 del Acuerdo 019 de 2022 exige exgresamente que Ia negativa a la
exhibicién y examen de comprobantes y documentos ocurra durante una visita realizada por
-servidores de la Administracién Tributaria Municipal, circunstancia que constituye un elemento
“asencial del supussto normative y que, por tanto, debe acreditarse de manera estricta para que
la causal pueda entenderse validamente configurada. En consecuencia, si la visita ocular No.
.7843 fus practicada materialmente por un coniratista de prestacién de servicios y no por un

- servidor ptblico competente de Ia Administractdn Tributaria, surge una duda razonable scbre el

cumplimiento de uno de los requisitos expresamente establecidos por la norma, teniendo en

" cuenta que los contratistas rio adquieren la condicién constitucional de servidores piiblicos en

los términos del articule 123 de la Constifucian Politica.

_ Por elio, la aplicacion de la céusa! sin fa concurencia plena de todos sus elementos pedria
~ Tesultar conlraria a los principios de legalidad y tipicidad eslricta que rigen las actuaciones
tributarias y la imposiciérn de consecuencias jurldicas desfavorables para los contribuyentes.

' IRREGULARIDADES RELACIONADAS CON EL SUSTENTO PROBATORIO

» - Utilizacién de una visita de naturaleza registral como fundamento de una reclasificacién
) “tributaria y ausencia da valoracién Juridica suficlente de 1a causal Invocada

- L visita ocular No, 7940 del 26 de julio de 2024 = fie concebida y practicada como. una
diligencia de caracter registral para la verificacién del RIT, segin consta expresamante en el
propio formato del acia y en sus “observaciones”, sin que en su desarrollo se evidencie la
apertura de un. procedimiento de fiscalizacion tributaria, Ia formulacién de requerimienics
‘oficialas o la practica de pruebas dirigidas a verificar el cumplimienta de los requisitos del
régimen simplificado ni a establecer la configuracion de causales para la pérdida de la calidad
. de régimen simplificado. No obstante, diecinuave (19) meses después, la Administracion utilizé

.- dicha attuacién como fundamento principal de ta Novedad RIT No. 24058 del 12 de marzo de -
‘2026 para modificar Ia situacion tributafia del contribuyente. La motivacién de la actuacién se
limitd a transcribir literalmente el numeral 6 del articulo 9 dal Acuerdo 019 de 2022 e invocar'la
existencia del acta No.7949, sin evidenciar “un ejercicio pravio de valoracion de los
-antecedentes, de subsuncién de los hechos en la hipétesis legal aplicable o de verificacién de
que fas obligaciones cuyo incumplimiento se atribuye fueran efectivamente exigibles al -
contribuyente conforme a su condicién de perteneciente al régimen simplificado.

- En tal.sentido, resuita Jurfdlcamente cuestionable sustentar una consecuencia tributaria
. desfavorable en obligacionés propias de contribuyentes sometidos @ un régimen distinto, pues
no es posible pradicar el incumplimiento de deberes que sl ordenamiento juridico no imponia al

_* administrado.- Si el numeral 6 regula obligaciones relacionadas con libros de contabilidad,

. compmbantas y documentos que no eran exigibles en los mismos términos al contribuyente



perienecaente aE régimen srmpltﬁcado surge ‘un, Enterrcgan!e fundamenia! Lcémo puede

configurarse -l Incumplimiento de una obligacién que juridicamente no le era exigible? La -

ausencia de-una-motivacién suficiente y de- «anawnlam.,[arwb}e{f’:s ¢ intogral-dedcs-clomentas
constitutivos de Ia. causal compromete ‘los principlos de legalidad, tipicidad, - razonabihdad Y.
: deb;do proceso admamstrahva que daban regsrtoda actuamén tnbutana -

lnsuﬂciencia y faita de fdoneidad del Acta de Visnta Ocular No‘ ?949 ccmo soporte I -

unif;o de !a rec¥asiﬁcacion trlbutaﬁa . 5_.-_-

-

La Ademstraclén Tnbuiana fundamenté Ia pérdlda de a ca!sdad de régzmen simplrf cado-l"-"

- exclusivamente en'sl Acta de Visita Ocular No.: 7949 dei 26 da ;uilo de 2024 pese a. Ias RO
- imegularidades formales, probatorias ¥. sustanciales  aGvenidas &n/ sl prosents dsreund Us

- peticién (héchd 1), las cuales comprometen su iidoneidad. como soporte dnico y Suficiente de

- una declsidn tribwiaria desfavorable. Entre sllas $e déstacania presunta falta de autenticidad de - -

fa firna atribuida’al contribuyente, 1a ausencia 'de una negativa expresa’e inequivocd:a exhibir

~ -documentos legaimente exigibles, 1 falta de precision sobre’los hechios constitutivos de la-
~.-causal aplicada 'y la’ uiilizacién de - und diiigencia de haturaieza registrai para. suslentar una -

", “reclasificacién friblitaria diecinueve meses después de su réalizacion.* Erestas condiciones,

S ."resinctlva

..-el acta no constituye; per si sola; un medio deé prueba conctuyenta que parmita acreditar
' -ob}etivamanie Ia conﬂguracién dela causal invocatia. T .

- [RREGELAR?DADES RELACIONABAS CON LA ACTUAC!&N ADMIN!STRATWA

e lnconsistenc¥as enia mterpratacién y aplicacaén de a automaticidad prewsta para S
el reingreso al tégimen ordinario - - :

PRI P '....-,.-".- - Dravaeaien s

~la Admims!raclén Tnbutana fundaments 1d. pérdida’ da'la calidad de régimen’ 'Simp'lsf‘ cado.ean
" una causal que, conforme al articulo 62 del Acuerdo 024 de 2020, modificado por el aricilo 9 .

*del- Acuerdo : 019 ‘de. 2022, producirfa :el: reingreso "automatice™ -al” régimen . ordinario; sin. :
necesidad -de’ acto_ administrativo. constitulivo; Sin: embamt?;..sl.gha consecuencia solp. fug -

 materializada aproxlmadamente diecinueve {19) meses después. de la visila ocular No, 7949 del -
- 26 de julio de 2024, mediante la -Novedad RIT. Ng.: 24058 del 12.de.marzo -de 2026,

- cireunstancia ; dificilments - compatible. con-la’ naturaieza inmediata que supone; la prcpla_'-:'

‘automaticidad irvocada, Si la causal realiments’ se hubiera configurado en julio. de 2024, sus - -
“efectos. lurkjicos debieron producirse dé: manara’ inmadiata; A Aa Cmedisnta ima astuanidn
poslerior y diferida en el tiempo, méxime cuando el oonmbuyente continué i gurando durante’ :

. esa lapso como parleneciente al régimen simplificado,: consolidands una -expectativa legftima

~ . 'sobre a sstabilidad de si situacion fributaria, por lo que admitir que una causal supuestamente L

automética produzca ‘efectos distinueve meses después tmpllca en'la practica, conferirie un R
;aicance retrospeciivo que la Tiorma no PEVE SRDISSamEeE, mMaxine Cuanos as Jisposicionss - -
- que  establecen consecuencaas tributarias | desfavcrabies san de anterpretaczén estncta y A

De rgua! manera la automat:c:daci prewsta ‘en Ia nomta'no puede mterpretarse como una . '_

- ex6nieracion” del deber de verfficar. los hiechas, | valorar fas’ pruebas v garanfizar el debido
- proceso administrativo; pues la ‘ausencia.de un acto constitutive no: ‘reemplaza la necesidad de
- - demostrar chjetiva y ogortunamente: la conﬁgurac!én de'la causal invocada: La propia Novedad .-

. RIT No. 24058 evidencia que- fue- necasaria la’ intervencion 'y ‘valoracién: previa ‘de-.una . .
" funcionaria’ para_ efectuar el cambio de réaimen; Jo aug ‘demuestra’que la. modificacién de'fa - T
 situacion ributaria re-qumé una actuac:éri admm:strahva concreta y no un efecto puramente T

'autométlco

L

- 'Adlcaonalmente; resulta técmcamen!e dlscut]bie !a ut:hzacrén de la axpresxon remgresaré al ;
- régimen ordinario” en el cass del establosiyiants do tomerdie TIENDA BAR LA panmA IATAVS

]

. pues delos antecedentes obrantes en el expediente, del RUT; del RIT, ‘da: Ea matrfcula mercantl

-y det historial de novedades. aportado: por la ‘propia Administracion . se .. -desprende: que.el -
contribuyente siempre estuvo inscrito y recoriocido dentra del régimen s:mpist’ cado Y nunca hizo

.'parte del régimen ordinario, por lo que, en estricto sentido  jurldico, no existiria un remgreso sing™:
- una reciasificacin que exigia demostrar con absoluta claridad ia causai apiicada 'y er.momento -
exacto’ de 'suconfiguracion. Estas circunstancias _geneéran tina duda razonable sobre la

legalidad y oporiunidad -de la actuacion  administrativa’y- comprometen los: pnncup:os de

seguridad juridica, conf anza legmma debida motlvactén ¥ debedo proceso que deben reg;r toda Ly

: ._actuamén tnbutana o




i

» Posxhie fatta de competencia funcional para Ia actualizacién del Registro de‘--
informaclén Tributana .

La vaisdez de la actuacién administrativa también podria verse compromeﬁ&a por una eventuai
falta de_competencia funcional, en la medida an que la Novedad RIT No. 24058 fus registrada

o por una funcionaria da la Oficina de Industria y Comercio, pese a que los articulos 289 y 290 del

Acuerdo 024 de 2020 atribuirian dicha competencia a la Secretaria de Hacienda, compstancias -
tributarias que no se encuenfras expresamente conferidas porel articulo 29 de Acuerdo 018 de
2022. De confinmarse que la norma establece una competencia especifica y exclusiva para la -
- - actualizacion del Ragxstro de Informacion Tributaria y qua no existic delegacmn @ habilitacidn
egal expresa para su ejercicio por otfa dependencia, podria configurarse un vicio por falta de
competencia, dado que, conforme a los principios del derecho administrative colombiano, la
competencia es de origen legal, irrenunciable & improrrogable y solo puede ser ejercida por la
autoridad expresamente facullada para ello.. En consecuencia, las acluaciones o decisiones
adoptadas por un funcionario carente de competencia legal podrian resultar contrarias a los
-principios de legalidad y debido proceso administrativo, afectando la validez de la actualizacion
efectuada y de las consecuencias tributarias derivadas de la misma, o que genera una duda
razonable sobre la legalidad y validez de la actuacion que modifict la situacidn tributaria del
contribuyente y hace necesaric verificar que la autoridad Interviniente contara efectivamente
con fa competencia legal para adoptar dicha actuacién, en garantia de los principios de
legalidad, seguridad juridica, debida motivacién v debido proceso administrativo.

3. HECHOS OCURRIDOS A MEDIADOS DEL MES DE ABRIL DE 2026

- Bolo a mediados del mes de-abn‘%'de 2026 tuve conocimients de la pérdida de la calidad de

ragimen simplificado, con ocasidn de la factura No. 4000966642, que al parecer fus dejada por N

{a Oficina de Industria y Comercio debajo de la puerta de! establecimientc TIENDA BAR LA

BARRA DE TAVQ. Hasiz ese momento desconocia cualguier modificacién de mi situacién

. tributaria, pues desde el afio 2004 me encontraba inscrito y reconccido por la propia
-Administracién como contribuyente del régimen simplificade mediante comunicado del 9 de

. febrero de 2023 y conforme al historial de novedades y a las cbservaciones consignadas en el
Acta de Visita Ocular No. 7948 del 26 da julic de 2024, .

Dicha condicién se ajustaba a lo previsto en el artfculo 57 del Acuerdo 024 de 2020, modificado
- por el articulo 4 del Acuerdo 019 de 2022, segin el cual los contribuyentes del régimen
¢+ simplificadc estén exonerados de presentar declaracion privada, no estén sujetos a documentos
‘ mensuales de cobro'y no les resulta aplicable el impuesto minime. Por elio, Ia recepcidnde la
factura constituyd el primer indicio de que la Administracién habia modificado mi situacion
tributaria mediante la Novedad RIT No. 24058 del 12 de marzo de 2026, sin notificacién previa
- ntvinculacidn a-dctuacidn administrativa alguna, Elmrtando el e}ercscao oportuno de mis derechos
-de defensa y coniradiccidn. . .

Esta .actuacién, sdemds, pareceria desconocer el comunicado oficial expedide po'r la
Administracion el 2 de febrero de 2023, mediante ef cual reconocié expresamente que cumplia
los requisitos para permanecer en el régimen simplificadoe e indicd gue mis obligaciones

. consistian en difigenciar el Libro Fiscal de Registro de Operaciones Diarias y atender las visitas
administrativas, sin exigir la llevanza y exhibicién de libros de contabilidad v demas documentos
previstos en el numeral & del artfculo 9 del Acuerdo 019 de 2022. Tal pronunciamiento geners
una expeciativa legitima que debia ser raspetada conforme a los prmmpms da legalidad vy

- confianza legitima.

Finalmante, la actuacién podna compmmeter el principio de-igualdad, en la medida en que no

existe evidencia de que visitas similares hayan producido las mismas consecuencias respecto

de otros contribuyentes del régimen simplificado en circunstancias analogas, por 1o que

comresponde a la Administracion justificar objeliva y razonadamente el eventual tratamiento
diferencial otorgado en el presente caso,

. 4, HECHOS 063RR§DOS EL 7 DE MAYO DE 2026 ~ RADICACION DE PQRS

"El 7 de mayo de 2025 radiqué, a través de la plataforma institucional PORS
{pars.Jaestrella.gov), un derecho de peticidn solicitando copias, actos administrativos y sopories
‘probatorios relacionados con la reclasificacién tributaria de oficio. No.chstants, la respussta
emitida par la Subsecretaria de Renlas, mediante memorando externo No. 2026-010861 del 19
- de mayo de 2026, consigné uns fecha distinta a la de radicacién {5 de mayo de 2028),
circunstancia que evidencia una falta de precisién - en el tramite y seguimianto de I solicitud v

* afecta Ia debida trazabifidad, certeza y control de las actuaciones administrativas relacionadas . -

" con Ja peticion presentada.



5. HECHOS OCURRIDOS. EL
' : 26053799917646 DEL 05 DE MAYG DE 2925

19 DE MAYO DE. 2026 RESPUESTA A PQRS No. g

Es pertmenta advertlr mcons:stencras en Ea respuesta em:ﬁada por & Subsecre!ana de RantaS' .
" mediante radicado No. 2026-010861 del 19 de mayo de 2026. En primer kugar, en el asunto se - -

" indica que corresponde a la PQRS. No. 26050799917646 del 05 de mayo de 2026, cuando el .

- derecho de peticidn fue radicatio &l 07 de mayo de 2026, seguin consta en el raspectivo soporle
- de'radicacion. Aunque podria tratarse de un error. material; esta imprecision genera dudas sobre

la: adecuadaidentificacion: y analisis de’la solicitud presentada y afecta la.frazabilidad de la

-acluacién administrativa. En' segundo fugar, ia respuesta noresclvié de manera clara, conereta -

...’y congruente los asuntos’ pﬁanteadas como; se ev:dencla en Eas mconsistenaas e umpreclsiones -
o -:que se exponen 8 conhnuacuﬁn' Lo - : : . R )

h

: Respuesta de la Admmxs:racldn 3l Derecho :

de Peticién

Le que consta €n ei Acta Na. 7949 y Nevedad
: o RIT # 24058 :

"La Admmxsh'acmn Tributaria Mumclpa! enuso
“de sus facultades de fiscalizacidn ¢ mvcsttgacmn'
realizd una v:s:!a ocular® : e

{ Verificar. RIT.
1 Tiscalizacién ¢ investigacion

EI acla de visita ¥ en sus “Observacmncs”, scna!a '

expresamente:- Motive - principal “dé_Ia - visita:
Contrano a_ una: actuacwn dey

s no k] te s u L
rmalmente s¢ requicrén en este tipo de vxsxtas 1 contratista de prestacidn de servicios de apoyo.

“El servidor solicits los documentos que

En el acta no aparece un listado de docamcntos ]
fequeridos. Quicn practico la visitano es Semdor esm

.| "Se solicité mostrar el libro fi sca] de rcgzstrc &e
opcractanes diarias" ’ . :

 En las observaciones s¢ consigna: "se le pide
“{informacicn de compras 'y ventay y rinifi esta que son -
| datos personiales y no fiene libro fiscal”.

-1 diatios obtenidos” .

"Se prcgunta un aproximado de mgresos brutos

El formulario del acta regrsfra "?mmedio Mcnsual dc ’

-1 Ingrésos”. - No menciona ingresos diarios.:

"Mostrd renuencia. Y 56 negd a md:car cua!cs eran .

los ingresos diaros”..

El acta registra_dnicamente "Se rchusa" respecto al |-

| promicdio meiisual de i ingresos. Son éonceptos distintos..

"Le . anterior conﬁguro dos causales de retiro

o inmediato’ del- régimen’ ‘simplificado: . Negarse a-

informar los_ingresos. diarjos ¥y No tener o no-
exhibir ¢l libro-fi 5cal" .

.Esta conclusién no consta en ¢l Acta No. 7949, sino que

corresponde’ © a7 g valoracion - posterior - de - la.

‘Administracién; ‘Aderds, la Novedad RIT No.-24058
o) fundamentd la décisidn en Ia supuesta nicgativa a exhibir

=] libros--de - cohtabilidad, - comprobaniés © y - documentos, | -
“Numeral 6 articulo 9 acuerdo 019 de 2022

" | concordancia

{“No 'hay - acto’ administrative, 4qué - ordenara: ‘et

retiro ‘del peticionario del régimen. simplificado, -

este - s€  realizé de . manera - automdtica, en
con ‘fa  verificacidn.’ de
configuracién . de algunas de. las - causales
| mencionada en fanorma™ . T

-La afirmacidn--administrativa - resulta.  contradictoria

frente ala existencia dé Ia Novedad RIT No, 24058 del”
12" de: marzo: de> 2026, aétimeitn que prodijo cfectos

juridicos  pafticulares v concretos-al - materializar la
.pérdida de Ia calidad de régimen simplificado 19 meses

‘después de la visita ocular. Asimismo, tespecto de Ja- -

verificacion de la causal aplicada, Ia Administraciénne. |70
-1 identifica- el funcionaric -compétente: que analizb los
-+ -hechos ni: la actuacion ‘en:la-que conste el andlisis
|- juridico’y “probaterio- que permitié  concluir que estos

“encuadraban e el numera! 6 dei nmcuia 9 de} Acuerdc

gt 019 dc 2022,

| “La administracién ancxa copiade la visita <200
ocular con consecutivo 7949 realizada poria .
administracién tributaria municipat ¢} 26 de julio
. | de 2024, que sirvié como susténto para el retiro
-} del régimén simplificado y reingreso automético -
-} al.régimen comin del impuesto™. ..o

La v:st!a fuc pracncada ma(enalmcmc por un comratlsm

y no pot un servidor pubhco investido de competencias

tributarias; afirmacidn qué diserepa don'cl ordenamiento |-
Juridico tributario y la Novedad RIT No. 24058 la cual, |
“imicamente transcribe’ ¢ ‘tiumeral <6 del articufo 9 del |- -
‘Acuerdo 019 'de 2022, sin'efectuar un‘analisi¢ detallado |-

-t de’los hechos consignadds en ¢! “acta ai exphca tomo |

‘cstos encuadran en 1a hipétésis !egal invocada.

Fuunmsmos HORMA?IVOS ORI

. '-Articuios 29 ¥.209 de Ia Constutuc:én Poiit;ca

.-Articulo, 4-Acuerdo Municipaf 019.de 2022 que modrf’ ca el artEcqu 57 “DEFINECION
T REGIMEN SIMPLIFICADO de! acuerdo 024 de2020- .
e -Articulo 9 Acuerds Municipal 019 da:2022 ique’ modlf ica: eE artfcuio 62 “RETERO DEE.
. . REGIMEN SIMPLIFICADO de} acuerdo 024 de 2020

¢ Aticulo 29 ~Acuerdo . Municipal - 019" de 2022

que modlﬁca ei arﬂcule 522




"COMPETENC!AS EN MATER!A TRIBUTARIA del acuerdo 024 de 2020

-~ Articulo 289 “REGISTRO DE INFORMAGION TREBUTARIA RIT" Acuerdo Municipal 024
de 2020

« Asticulo 290 "INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE INFORMACION TRIBUTARIARIT" -
".. . Acuerdo Municipal 024 de 2020

- El articulo 289 del Acuerdo 024 de 2020 establece que el Registro de Informacion Tributaria '
- {RIT) es el instrumenio mediante e cual se realizan las actuaciones de inscripcion,
actualizacion, cancelacion y anufacion del registro, mientras que el articulo 280 dispone que su
a admi‘r}istracién corrasponda a la Secretaria de Hacienda. En consecuencia, las decisiones
.. que miodifiquen 18 situgcion tributaria de los confribuyentas 'y produzean efectos particulares y

- ‘concretos deben ‘provenir de la autoridad legalmente compsetente o de los funcionarios a .~ -

guienes tales atribuciones hayan sido expresamente conferidas ¢ delegadas. En sl presente
caso, las competencias relacionadas con la adopcion de estas decisiones no.se encuentran
expresamente atribuidas a la Subsecretaria de Rentas por ! articulo.29 del Acuerdo 019 de
2022, o que genera dudas sobre la compatencia funcional pafa intervenir en este asunto
especifico. .

i SUGIEF&O s’cucrrAR LOS SIGUIENTES obc'.umsmbs E INFORMACION

"« Contrato de prestacién de servicios deE visitador ocular ALDERNEY POSS0 PARRA, -
- gorrespondiente a los afios 2024, 2025y 2026, -
Procedimiento internc reglade de "Visitas Oculares” y
Manua! de funciones de la funcionaria Sandra Arango quien registro fa Novedad en el -
. RIT No. 24088, = =~
7 Te - Attuacion adm:mstratwa en 3a gue conste el anéixsas juridico y probalorio mediante ef
-cual se concluyd que los hechos consignados en ef Acta de Visita Ocular No, 7948 -
configuraban la causal prevista en el numeral 6 del articulo 9 del Acuerdo 019 de 2022,
s Informar qué funcionario competente tomé la decisién de refirar al contribuyente del |
- régimen simplificado con fundamento en el Acta de Visita Ocular No. 7848 y en la -
“aplicacion del numeral 6 del articulo 9 del Acuerdo 019 de 2022, indicando el cargo que
. ostenta.

.« Informar qué mecanismos,. soportes o procedxmlentas utcitzé la Administracidn para’
varificar la autenticidad v autoria de la firma atribuida al contribuyente en el Acta de
Visita Ocular No. 7949 del 26 de julic de 2024, precisando si dicha firma fue manuscrita,

" - . electronica, digital o digitalizada, y remitiendo copia de los documentos o registros que

- sustenten su validez, teniendo en cuenta gue existe una duda razonable sobre su

.. correspondencia con la firma habztﬂalmente utilizada por el suscrito en otres documentos
: .of' ma!es

PREGUﬁTAS A FORMULAR - -

A Cuél es el fundamento ;undlco, que susteniaron la aplicacién y matsrrahzamén mediants [a -
‘Novedad RIT No. 24058 del 12 de marzo de 2026, de la causal del numeral 6 del articulo § del
" Acuerdo 019 de 2022, si la causal invocada supuestamente se configuré durante la visita
realizada el 26 de julio de 2024, v cémo se justifica que una consecuencia legal calficada porla

.- -propia ‘norma como autormndtica e inmediata haya sido ejecutada e diecinueve {19) meses
 después, indicando ademads la fecha exacta en que Ja Administracidn considerd juridicamente
" configurada dicha causal? '

. ¢Cudl fue la actuacién administrativa,.informe o soporte documental en el que se realizé el
. andfisis jurfdico y probatorio que permitié concluir que los hechos consignados en el Acta de )
Visita Ccular No. 7948 configuraban la causal prevista en el numarai 6 del artEcu!o 9 del
Acuerdo 019 de 2022‘?

£Qué funcionario adopté la decision de tetirar al contribuyente del régimen simplificado con
fundamento en el nurneral 6 del articulo 9 del Acuerdo 019 de 2022 v cudl era la competencia:
legal que lo-facultaba para elio?

- ¢En-qué apartado del Acta de Visita Ocular No., 7949 consta sl réquarimiento expreso de
exhibicion y examen. de libros de contabilidad, comprobantes 'y documentos, ast.como la

" . .negativa ¢lara ¢ inequivoca del contribuyente a atender dicho requerimiento?



B -'_::summsstrar sopcrte de enlrega?

e admxmstratwu expuastas eﬂ este escnto g ;:f- :

... ¢Cusles eran'los libros, comprobantes y docufneﬁtos legalmenite exigibles al contribuyente, de
- acuerdo i con .su. condlcién de perteneciente -al rég;men Stmplrﬂcado cuya exhtbtcxén se'
;_;.cores:dero negada? : _ OO : I : . o

- '-g,Que fundamento jundrco penmhé'uhlrzar una’ v:sxta cuyo ob;eio era la “Vanf fcacién” del RiT" :

. como soporte para una redasrr cacrén tnbutana y. ia aplrcac:én del numerat G del artfcutc 9 del _f -

- Acuerdo 019 de 2022?

'J,Se entrego copza del Acta da V‘sﬂa ch!ar N . ?949 aI corstnbuy ie éE ﬁhéﬁéa ‘:ié"d'ili'"g'énci’a v,

.....

._-,(,Ccn base en qué pruebas ¥ fundamentos 3urfdzcos concfuyd Ea Admimstramén que Ia S
- inexistencia de_ !sbro fiscal Y. I3 negaliva a suminigtrar :nformacién sobre’ compras y.ventas -

Lo equivalian & uria negativa éxpresa e inequivoca a exhibir ibros de contabifidad, comprobantes ¥ N :
A fdocumeﬂtos en tos términos del nurfieral 6 del artiouio'9 deE Acuerdo ofg de 2022‘? o

C,Cuél fue: e! sus!ento probatar;o '3 Ia subsunmén ;uridaca qua parrmtneron mnclusr que Eos P

“hechos consignados en &l Acta de Visita Ocular:No. 7949 configuraban la causal prevista en-el

- numeral 6-del articilo” 9 del Acuerdo 019 de .2022, garantizando el cumphmtento de IOS-:-,.‘-_'_ S :

B -"-'Z-pnncspeos de legardad t:p:cxdad debzda motwacrén y debxda proceso admtmstratwo?

PRETENSIONES -

1__'Que !a Parsoneria Mumcnpa! de La Estrel!a, en: ajerc:cro de sus functones ST

- constitucionales  y. legales -de vigllancua de la: ‘conducta : oficial y: protecclén defos
. derechos fundamentales, verifique si las actuaciones adelantadas por la Subsacretaria = - L
;- - de Rentas y la-Oficina de Industria’'y Comercig respetaron las’ garantfas del.debido ..

- -‘proteso administrativo, el derecho | dé - defensa;: contradiccion,  legalidad -y debida’ AT
i 'motivacién en ‘relacién. con la Visita Qcular:No;- 7949 dsE 26 de juha de 2024 y la_"_ e

'*--_‘Novedad RlT No. 24058 del 12 de marzo de 2026

2 Que ia Personeria Munncspa! so!:c:te a Ta Admams!racuén MumcapaE un mforme detalladu L
. -sobre el procedimiento . adelantado :para- sustentar la- pérdida’ de: la. calidad de:- o
. contribuyente" del - régimen - simplificado;. incluyendo  los fundamentos  juridicos; fasoiio )

" pruebas: valoradas, " la competencia - funcional. de  los- servidores :ntemmentes Y. !os:'_ L

i macanssmos de notrf cacmn utll:zados respecto dei coninbuyente

e 3 -'Que a Personerfa venﬁque si ia aplicacrén del numera! 6 del articu!o_

é’t'Aéuefdb’cqg.; e

. de 2022 se efectud con obsérvancia dé log principios ‘dé: ‘legalidad, tipicidad estricta y " - e
" debido: proceso -administrative; particularmente: an: io re!ac:onado con }a acredrtacsén‘

L Entegrai de los efamemos exugidos por dicha causal.

4 . Qus ' Parsoneria examing si- 8 ‘actiacion’ admimstratwa respaté los 'pnncapxos e SR
" - conflanza legltima,’ seguridad Jutidica’y busna fe; tenfendo en cuenta el reconocimiento L
" previo-efectuado por |a. propia’ Administracion sobrg eE aumplmanto de !os raqmsxtos TR

S para permanecer en al régxmen scmpﬁﬁcado i _ e
5 Clue, de advertirse pcsnbles nrregulandades adm;mstratrvas o eventuales vulneramones &
- derachos fundamentales, la Personeria formule las récomendacionss; reguerimientos o

- actuaciones preventivas que considere procedentes ante las depsndencias competentes'__;- i o
=+ el . Municipio,-.cofi &l fin':de garantizar la “proteccion efectiva de"los: derechcs del:__ Lol

' ; pettc:onano y fa observancaa de las pnnciplcs qus ﬁgen Ia funcrdn admlmstratwa

. "'6 Qe Ia Personerla informe. ‘al suscrito las: ac!uamones adeiantadas tas veref‘cacienes L

realizadas'y las conclusiones obtenidas con ocasion’ de la presents peticién, asi-como - - .-

. " las acciones msmucnonaéas que, dentm dei émbate de sus competenczas tegates eshma : '
e periznemes N . - S LA .

S Se de]a expresa constanc;a de que Eas antenores sohcttudes no pratanden que ia Personenai .

o '_Munic;pai sustitiiya las competencxas prop|as de fa Administracion Tributaria nidela ;unsd;ccaén_: ; i '
- contencioso-administrativa, sino . que -ejerza sus funiciones * constitucionales’ y  lagales 'de SR
.- vigilanGig,  control - preventivo,’ proteccrén de: derechcs ‘fuhidamentalés ':y_:-' acompanamzenle._” S

" institucional - frénte & las; presuntas- erreguiaredades v vutneracaones |- debido ‘proceéso .




ANEXOS:

Onganat derecho de petsczén drngzdo & Ea Persarserfa Mummpai
" Copia derecho de paticién dirigido a la Subsecrotaria de Rentas MummpaE
‘Copia Respuesta al derecho de peticién dirigido a la Subsecretaria de Rentas
Copia Visita Ocutar Gustavo Mejia del 24 de junio de 2021
-~ Copia Visita Ocular Gustavo Mejfa del 26 de julio de 2024
~Copia Historial Novedades RIT Gustavo Adolfo Mejia Usma
Copia Novedad No. 24058 del 12 de marzo de 2026 :
Copia Soporte radicacién de la PQRS presentada el 7 de mayo de 2026
‘Copia de comunicacién ot“ cial del 9 de febrero de 2023 "Permanencia ‘en Rég:men
" Simplificade”
«  Caopia Acuerdo Municipal 024 de 2020
-« - Copia Acuerdg Municipal 019 de 2022

LI R I R T T

Autonzo fa nottf cacuSn dela respuesta ¥ trémxtes pertmentes at Ccrrrea electrénsoo
o .adnanapatnc:ameglausma@gmari com

Cord:almente _ T :
glﬁ/aw ﬂ—éo { F’o 4777,09...[_;{, ﬂ/
- GUSTAVO ADOLFO MEJEA USMA

- C.C. No. 3.517.636
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o Doctera

. Subsecretaria de Hentas
Mumcrpzo de La Estreii

XTI con recias:ﬁcaczon tnbutana de OfECIO

S - consagrado en el articulo 23 de la Constrtucscn olitic

S oBJETo DELA PET!CION

- ‘comercio “TIENDA BAR LA BARRA TAVO"

oosegan se. ewdencm : mater
. _Resulta pemnente ‘sefialar que du

T ':_\_._ifac:turamon pencd;ca por dicho cencepio

~ ILSOLICITUDES ESPEC(FICAS

~Nora Catalma Marroc;um OFEEZ o

L v e Sl el d s T T ek S ey et e i e B e o K Rt € Y E R W A s 8

. Referenc:a' Derechc de petlc;on de documentos e :nformacaon'tnbutana

"} oeosazoogi7RaR l S

" Asunto' Snitmtud de COpiaS. actos admlmstratwos y soportes ;probatorsos reiac;onados{_ :

:_-'Yo, GUSTAVO ADOLFO MEJ[A USMA, _ldentlflcadc"“ccn ceduia de cmdadama NG |
sehin funcfamnntal de paticidn AR
arroitadc por Ia Ley 1755 de‘_ﬁ._j;i_ S

3.517.636, actuando._en_nombre propio.y. en ejercicis

| L _-2015 de manera respetuosa me perrmto fcrmula a szgm  peticion:

_Scismto se me sum:mstre copza fntegra autentaca

ible :de- '!os dccumentos-". '

- actuacionies admmlstratsvas, ‘soportes: prooatonos T g;stros internos vy demési_-' :

. antecedentes que sirvieron de-fundamerito

*'No. 59-108, La Estrella,
régimen: ordinario, situ
4000966642, “correspor

, fue. de;ada por.

*_.estabiec;msento

a refirar_de-oiicio. ai estabiecimienio de =~ 7 -
.mi: prcptedad Ubicado en: Calle 80 Sur L
- del régimen. szmpi:ﬁcade tﬁbutanc mum{:lpa! Jincorpordndolo-al o
Sion ‘que conoci: Unicamente - con ocasion: de la factura: No.

al. penocfo facturado. del mes: deé abril de. 2026, ia'cual, el
eba;o de:la _puerta; del refendo*;'_ G

odo el t;empo en queel establecrmtento ostento la' e |

©calidad- de ‘beneficiario del régxmen sumphfecacfo, se. encontraba “exento ‘del ‘pago del . '
'*':nmpuestc ‘correspondiente; razén  por’ fa; cual ia admamstraczon tnbutana no expedla

i Sohclto se me. entregue o

1 Copfa rntegra del acto acfmmsstratlvo, resolucron decusron auto o cuaiquzer_;'_i-:'?:-_'_'f'.-"f'
“ actuacién administrativa’ debidamente: miotivada mediante 1a- cuai se. ordenéla .

S ordmario

; '.'-reclasafacaczon, exc!usaon o cammo de 0?1010: del reg;men Slmpimcacto a! régimen o




2685087999176546 !

" 3, Copia de la totalidad de las pruebas, documentos, verificaciones, inspecciones,
. - cruces de informacién, visitas administrativas 0 demas elementos probatorios
- utthzados por esa admmnstracién como soporte de la decision,

L4 Ccpza del histérico completo de mod:f:caczones realizadas en el Reglstro de :
© - Informacion Tributaria — RIT, incluyendo fecha y hora de cada novedad; tipo de
modificacién efectuada; usuario o funcionaric que la realizé, dependencia-
responsabls, soporte documental que origing cada cambio. - ‘

- . 5. Se informe de manera expresa y certificada Ia fecha exacta a partir de la cual,
- -segun la administracién tributaria municipal, surgieron para mi
- establecimiento las obligaciones propias del régimen ordinario.

ra comunicar dicha decision
cién; medio de notificacidn
licacion o comunicacién al

8. Se indique el acto de notificacién utilizad
administrativa, - especificando: fecha de.
.~ empleado; constanc:a de entrega, soport d

- contribuyente. : -

. FUNDAMENTOS DE LA PETICION

. La presente solicitud obedece a que he adv"rtldo una modificacion -sustancial de mi

situacion tributaria dentro de los registros de la administracion municipal, sin que, hasta la

- ‘fecha, haya mediado solicitud alguna de mi p: rte, ni notificacion personal, electrénica, por

“aviso o cualquier otro mecanismo legal que me permitiera conocer oportunamente las’
‘razones, fundamentos g1 ridicos de dicha actuacién administrativa. :

 En consecuencia, y con-el fin de garantizar plenamente mis derechos fundameﬂtales al
' debido proceso, contradiccion 'efen publicidad de los actos administrativos y Acceso a
“{a informacion publica, result nsable conocer el sustento féctico, probatorio y
-~ juridico de la actuacion desplegada por la Administracién Tributaria Municipal.

_ IV. TERMINO LEGAL DE RESPUESTA,

" Inveco expresamente la aplicacién def arttcutc 14 de’ !a Ley 1755 de 201 5, confofme a
. cual las peticiones de documentos e informacién deberan resolverse dentro de los diez -
- (10) dias habiles siguientes a su recepcson :

_ Cord:afmente, :
koo Blelto m«w—mﬂ/

GUSTAVO ADOLFO MEJIA USMA ‘

7 C.C.No. 3517 636 -
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ALCALD[A ez—: LA ESTRELLA

. 11230-~. ="

-- @ W] zumutuuzyum

La Est_rella.--
B s e COMUNTCADG EXTERNG
AT ~Hayn 19, EDEL “13: 4 ER-VIAM
g Radicado aaas-uwau

R -.Senor
i -'GUSTAVO ADOLFO MEJIA USMA
© - NIT: 3547636 .

e ﬁﬂ@wma@gm___com
.. La Estrella - Ant;cqma o

: " Asunto Respuesta a PQRS ccn rad:cada 26050 ,,91'?646 del 05 de mayo de 2026 :

o Dando cumptxm:ento a lo estab!ecudc en ia i.ey 1437 de 20 mcdifcada en ic que se Lo
refiere al derecho de peticién por la Ley 1755 de 2015 y estando dentro: del término. o
. legal para hacerlo, el 4rea de'Industria y Comercno de la Su ecretaria de Rentas da '
o &,_,‘respuesta asu petnceén conszstente en et i '

‘Sci;crta se me entregue

1 So!tc:to se me’ summ:stre cop
N S .- documenitos;
By registros inte

r- -para refirat de o

Integra auténi:ca y leg:ble de ios_ o e
cluaciones: - administrativas, = soporfes probatorios, . il
/.demas antecedentes: que sirvieron de fundamento . - S
S SO ‘establecimiento de: comercio “TIENDA BAR LA™ .- = i
L Ngem o BARRATAVOY, de jedad, ubicado en: Calle 80 Sur No. 59-108, S
.o wnoioLa Estrella; del régim implifi cado tributario municipsl, :ncorporéndoio S

.+ - al régimen ordinario, situacién que conocl Gnicaments con’ ocasibnidela . o
i factura No.-4000966642; carrespondiente al peﬂodo facturadoidel. mes ..o
o de abril de 2026, 1a cual, ‘segur se evidencié matena!mente fue de;adai SR
S por deba,ro de la puen‘a de! refendc establecrmfsnto : :

--Resuita pertmenta seﬁaiar que durante todo ei t.-empo en’ ‘que ef S
c "estab!ac:m:ento ~ostentd -la.. calidad - de - beneficiario - del . régimen . . -
- simplificado, . se"encontraba ‘exento: del’ “pago - del impuestox-j

- .-~ . corraspondienta, razén por la cual Is adm;mstrac:én tf:butana no expedia;_ S
RO facturac:én penddtca pcr d:cho concepto e S

L -_Cop:a Integra dei acto admm:strat:vo resofuaén dec:s:én auto N B
. calquier actuacién administrativa- debidamente’ motivada mediante la: ST
" -cual se ordend la reclasificacién, excfus:én o cambia de oﬁc:o dea'

: ;rég:man s:mp!:fcado al régrmen ordmano TR -

e 3.;{3."-'._;Cemficacrén expresa de ias causa!es fécfscas técmcas y ]U!’fdfcas que*"-‘i-.:__-;__,:i- o
B -;--s:rwercn de fundamento para adoptar d:cha dac:srén adm:mstratwa SRR

LAESTREUAGOVCO &%

" Calle 80 Sur N° 58-78 Centra Adminlstrativo Muricipal Jorge Elidcer EchavarrfaHanao
" Cédigo Postal: 055460 - Conmuitader (604) 605 07 07 - Liniea Gratuita: 018000185007
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4 Copia de la lotalidad de. .las pruebas, documentos, verificaciones, -
inspecciones, -cruces de informacién, visitas administrativas o demés

elementos probatorios uftifzadcs por esa admm:strac:én como soporfede
- fa decision. '

‘5. Copia dél histérico- completo de modrfcac:ones rea!:zadas en el Registro -
de informacién Tributaria - RIT, .incluyendo fecha y hora de cada
novedad tipo de modificacién efectuada, usuario o funcionario que la

- realizb, dependenc:a responsable, soporte documental que originé cada
- . cambio.

6. Seinforme de manera expresa y certificada Is fecha exacta a partirdela =~ .
cual, segun la adminisfracién tributaria municipal, surgieron para mi
- establecimiento las obligaciones propias del régimen ordinario.

7. Seindique el acto de notificacién utifizad
administrativa, especificando: fecha de expedf

~ empleado; constancia de entrega; soporte -
: comumcac:én af contribuysnie”,

Se daré respuesta en tcs siguientes términos: .

ocutares realizadas ai____establec:mzen{o ‘ubicado en la Calle 80 sur #59-108 del”

: - Municipio de la Estrella que en su momento fueron el sustento para el retiro del -
G . Reégimen Simplifica aslado automatico al Régimen Comiin del Impuesto de

-ﬁom - )

~ Industria y Comercio.
2. Respecto a la solicitud tendiente a abtener la cop:a integra del Acto Administrativo
que ordend el retiro del Ré: n Simplificado y el ingreso al- Régimen Comun del
" ICA, es preciso decir que la norma no indica obligatoriedad de que haya un acto
_administrativo que ordene tal retiro,. lo contrario, permite hacer este cambio de
‘manera automatica cuando se evidencie el incumplimiento de. alguno de los
requisitos para pertenecer a este régimen y asi lo establece el articulo 62 del -
Acuerdo 024 de 2020 (Estatuto Tributario Municipal), e! cual fue modificado v -
adicionado por el articulo 9 del Acuerdo 019 de 2022, asi:

_ “ARTICULO 8. Mod:ﬂquese el articulo 62 del Acuerdo 024 de 2020 el cual
- quedaré de la siguiente manera:

ARTICULO 62. RETIRO DE REGIMEN SIMPLIFICADO. Los contnbuyentes
pertenecientes al régimen simplificado de Industria y Comercio, perderén tal
calidad por las siguientes. causafes '

1. Por el mcumphm:enta de alguno de los requ:s:tcs estab!ec:dos en el
- artieulo 58 de este Estatuio. '

2. .Por obtener en un periodo gravable posterior a la inclusibn, ingresos |
_ordinarios y extraordinarios totales provenientes de actividades gravadas

LAESTRELLAGOV.CO &%

- Calle BO Sur N° 58-78 Centro #ﬁnﬁinlstraﬁvo Municipal Jorge Eliécer Echagaﬁfa'ﬁeﬁaa
" Cbdigo Postal: 055480 - Conmutador {604) 605 07 07 - Linea Gratuita: 018000185007




Calle 80 Sir N° 58-78 Centro Admmistrauvo Municipal Jorge Elidcer EchavarriaHenao

Cédigo Postal: 0554480 - Conmutador (604} 605 07 07 - Linea Gratuita: 018000185007

| orpsA7eQt17RAR -

-~ conIndustria yComercw err ei Mum:'lpia“ﬁe"fs *Es:feﬁa‘supe‘rrarés éf‘fdp'é' R
estab!ec:do anua!mente por ia Secretarfa de Hac:enda a través de.
“Resolucién. - e o SR :
- 3. . Por solicitud de! contﬂbuvente o B o e
. 4. Por integrarse al :mpuasto umf' cada bajo el régfmen szmpie de tnbutac:dn s
{SIMPLE). . o SRR
5 Por no ﬂevar en a‘ebtda forma e! hbro ﬁscal de regfstm de cperac:onesr-f o
. ciarias-que-permitan determinar e manta o’a 1‘03 :’ﬁgr&&ﬁa ubfmndoa pur
u el confnbuyente encada wgenc:a S
6. Por negarse a.la exhibicién 'y examen de los lfbros de contabd:dad L
comprobantes ydocumentos requendos durante una v;s:ta realfzada por e
~ servidorés de la Administracién Tributaria Municipal. T SRR
- 7. Por no efectuar  los ‘pagos. del im uestc ‘de Ino‘ustna y Comercio;;j ’

. adeudados, dentro: de los términos: que establezca: !a Secretarfa de R
Hacrenda def Munchp:e de !s Esz‘rﬂ’ lantc oot R

il ey R FRey by S Ty 12
W EEAE R LA RS uu”lu Hﬂu T VU

R AL configurarsa cgalgu:era de ias . : ladas el contnbuyente.j-f__; e
-0 reingresard-autométicamente al régimen: crdmana del impuesto sin nece idad .
. de acto administrativo gque asi io establezcs, debiendg cumplir con la obligacion = .
ode pressntar Ia deciaracrén de !ndustna y Comerc en'rrd _-detrp!ézo_dis'puestc' IR
_Tparael!o Sl i, . R e e

'blfgactén de declarar se Ies aphcarén Ios' s
_.hub:ere .fugar segun Ias dzspos:ciones i
or fuera dsl texto) e S

e 'Los ccntnbuyentes que mcump!an
.= procedimientos y sanciones-a:
g wgentes (sub'

.......-:‘..&-‘ CRTERREP Y e evee b b we s wwas varer wys

nistrativo, que ordenara el retiro del peticionario del - S
se realiz6 de manera automética en concordancia - S
racién de a!gunas de las causaies menc;onadas en .

e icontec B
o régimen simplificado,

| ER s con laverificaci6n de la confi
R norma que antecede

3”-;_Por lo dicho, no hay a

‘ ‘:3._"'-'El pasado 25 de ;uhe del aﬁo 2024 ia Adm;mstracién Trubutana Mun:c:pa? en uso:.: .
oodelsus facu!tadesde ﬁscahzaa:éme Anvestigacién realizé Gna visita ooular &
- peticionario en el “establecimiento ‘denominado "LA " BAF?RA DE ‘TAVO™ en la-- SR
- direccién Calle 80 sur #59- 108 del Municipio de la Estrella, esta Visita fue atendida -
- por el referido, y ‘en la misma: se_solicité ‘los documentos ‘que’ ncn‘naimente se .
- requigrén én estaﬁpoae visitas a quienes pertenecen afréglmen Stmpi;ﬁcado entre T
" los cuales, se encuentra el libro fiscal de registro de operaciones diarias, asi mismo. . - .

o se pregunta un aproximado de mgresos ‘brutos d:ancs obtenidos por Ia actmdad : =
S ,_':_"gravada con. €l !mpuesto de induqma v (‘nmnrr-m ' L -

e i;Al momento en que el servldcr que reauzé Ia visita ocuiar de la referencta sofrc:té aE B
~peticiondrio la' informacion mencionada en el parrafo que antecede, este mostrs
. Urenuericiay se negé a indicar cuales: eran ios; ingresos diarios obtenidos por ia. - i
© realizacién de la actividad gravada, seAalando rehusarse 4 dar dicha’ informacion, . -

~asi mismo, cuando'se'le sohc:té mostrar el !ebm fiscai de regsstro de operacmnes o
: d:anas mamfesté no tener§ i : , R o

L

AESTRELU\GOV.CO &
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ALCALDFA pELA ESTRELLA

Lo anterior, configuré dos causales de retiro inmediato del régiman simplifi icado que
. se.encuentran en el artfculo 9 del Acuerdo 019 de 2022, por medio del cual se

. ‘modificé y adicion6. el Acuerdo 024 de 2020 (ETM) las cuales se indican a
ccnbnuamén :

" "ARTICULO . Mod:ﬁquese el arﬁcuio 6‘2 del Acuerdo 024 de 2020, el cual = E
© . quedaré de la siguiente manera:

" ARTICULO 62. RETIRO DE REGIMEN SIMPLIFICADO Los contribuyentes -

o _pertenecientes al régimen simplificado de industna y Comercio, perderén tai
calidad por las s:gu;entes causales:

N |

 5.Por no ilevar en debids forma el libro fiscal:de registro de operaciones diarias

' gue permitan determinar el monto de los m" 3508 obfenidos por el contribuyente
- en.cada vigencia. ' -
. 6.Por negarse a la exhibicibn v examen: de fos lbros de contabilidad,

- comprobanles y_documentos requeridos, durante. uné visita realizada por
.. servideres de la Admmrstrac:én Tributaria Mumcma! i

( g (subrayado por fuera del texto)

- Esta situacién, provocé el reingreso autamético e mmedlato del sefior GUSTAVO
"ADOLFO MEJIA USMA identificado con NIT 3517836 al rég:men comun del
' zmpuesto de !ndustn Comercio. E

ocuiar con ccnsecutsvo 7949 realizada’ por la
M el 26 de julio de 2024, que sirvié como sustento -
impli cado y remgreso automético al régimen comun del

4, Se anexara -copia. de
- Administracién Tributa
. para el retiro del régim
. impuesto.

. B Se anexar el histérico de las ncvédades realizadas en el sistema de’informacién

~al sefior GUSTAYO ADOLFO MEJIA USMA identificado con NIT 3517636 en el
- . Registro de informacion Tributaria RIT. '

B - B El seﬁor GUSTAVO ADOLFO MEJIA USMA ldent;ficado con N|T 3517636 adqu:ere

" -examen de-los I'bros de contabilidad, comprobantes y documentos requeridos, . -

" nuevamente las obligaciones tributarias propias del régimen comun u ordinario de!
impuesto de industria y Comercio a partir del ingreso de la novedad en ef RIT 24058
* ingresada al sistema de informacion INTEGRAL V6 el 12 de marzo de 2026, lacual =
- consisteen lo éxguente “Gustavo Mejfa- la barra de tavo: pierde calidad de régimen
simplificado segin visita # 7949 del 26/07/2024, conforme al acuerdo 019 de 2022,
- -articulo 9, numera! 6: retiro de régimen simplificado, por negarse a la exhibicién y

-durante una visite realizada por servidores de la administracién tributaria municipal.

N En dicha visita indica el contribuyente que no da la informacion por consxderar que’
. es personai ¥ adamés dice que no tiene libro fi scaf’

LAESTRELLAGOV.CO &8¢ -

 Calte 80 Sur N*58-78 Centio #dm?nl’straﬁva Muricipal Jorge Eliécer Echavarria Henao
b Codigo Postal: 055460 - Conmutador (804) 605 07 07 - Linea Gratuita: 018000185007
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-,
s A

- actuacién a notificary el camblo ° remgreso al réglmen comua es auteméteco pues‘ T
T raslo perm;te la norma L S . , :

__-'--':__'-_:--__.‘mquzetudes presentadas por el peticionario, sin embargo, 'cualquier duda o ©
rinquietud adscscnal con’ gusto seré atenduda a través del WhatsApp de !a o
;‘iidependenc;a 3242765103 St T LT e e s

Cordialmente,

F o

S icontec PRSI

B :IEHHH"T*'Hf:

“7| - 26850789817646 | . -

? Como se indic6 en la: respuesta deE punto niimero 2 y tentendo en cuenta que no j: o |
“existe obl! gatoriedad en que se emita unacto admmustratwo que ordene el cambio - o
.del régimen-simplificadoal’ ordinario o ‘comun, por- “conexidad; no hay-acto-o .

" ﬂ-:i.a Subsecretaria de Rentas espera haber dado respuesta a ia tctaiidad de i

Subsecretana de Rentas
TM230-8.4

Proyectﬁ Maria A!ajandra Saldamaga Coordmadora ﬂe !ndustna y Ccme o

" Calte 80 Sur N° §8-78 Centro Administrativo Municipal Jorge Eliécer Echavarrfa Hengs

W m e et ekt Al Tho e

B eI TRF W N

e WA bt s S T o+ L
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